
CONSILIUL  LEGISLATIV

AVIZ
referitor la i)i.oi)unerea legislativă penti.u ratificai.ea Acoi.dului de

împrumut (Primul împrumut pentru politici de dezvoltare în
domeniul fiscal şi ci-eştere economică) dintre România şi Banca

lntei"`ţională pentru Reconstri]cţie şi Dez`Jo]tare, semnat la
Washington, Ia 16 aprilie 2026

Analizând i)ropunerea legislativă pentru i.atificarea Acordului
de împi-umut  (Primul  împi.umut pentru  politicî  de  dezvoltare  în
domeniL][  fiscal  şi  creştere  economică)  dintre  România  şi  Banca
lnternaţională   i)entru   ReconstrL[cţie   Şi   Dezvoltare,   semnat   ]a
Washington,  Ia  16  aprilie  2026,  traiismisă  de  Secretarul  Genei.al  al
Camerei Deputaţiloi. cu adresa nr. Plx.531/04.08.2026 şi înregistrată la
Consiliul Legislativ cu nr. D685/05.08.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul ari. 2 alin. (1 ) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi  al  art.  29  alin.  (4)  din  Regulameiitul  de  organizare  şi  funcţionare  a
Consiliului Legislativ,

Avizează   negativ  i)i-opunerea  legislativă,  pentru  ui.mă{oarele
considerente:

1. Propunei.ea legislati\,'ă are ca obiect de reglcmcntai.e ratificarea
Acordului de împrumut (Primul împrumut pentru politici de dezvoltare
îii  domeniul  fiscal  şi  creştere  economică)  dintre  România  şi  Banca
lnternaţioiială     pentru     Reconstrucţie     şi     Dezvoltare,     semnat     la
Washington, la  16 aprilie 2026.

2.  Prin  obiectul  său  de  reglementai.e,  pi.opunei.ea  legislativă  se
îiicadrează  în  categoria  legilor  ordinare,  iai.  în  aplicarea  dispoziţiilor
art. 75  alin.  (1)  din  Constituţia  Româiiiei,  i.epublicată,  prima  Cameră
sesizată este Camera Deputaţiloi..



3.  Precizăm  că,  prin  avizul  pe  cai.e îl  emite,  Consiliul  Legis]ativ
nu se proiiunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4. Acordul de împrumut i.eprezintă un instrumentjuridic prin care
România,  prin Miiiisterul Finanţeloi.,  îşi  asumă obligaţii  financiare pe

plan intemaţional, urinând ca, pi.in i.atificai.ea pi.intr-un act normativ cu
putei.e de lege, statul român să îşi exprime consimţământul de a deveni
paile la acesta.

Pi.ocedui.a legislativă aplicabilă în ceea ce priveşte adoptai.ea legii
de  ratificai.e  are  specificiil  dat  de  faptul  că,  poti.ivit  art. 4  alin.  (1)  din
Ordonanţa de urgenţ.ă a Guvei-nului nr. 64/2007 privind datoria publică,
cu   modificările   şi   completările   ulterioare,   numai   Guvernul   este
autorizat să angajeze în nuniele şi în contul  statului obligaţii  de natura
datoriei     publice     guvernamentale,     şi     numai     prin     Ministei.ul
Finantelor.

Prin   iirmare,   numai   Guvei.nul,   în   calitatea   sa   de   titular   al
dreptului   de   iniţiativă   legislativă,   pi.evăziit   de   art.  74   alin. (1)   din
Constituţie, poate propune Parlamentului adoptarea legii de ratificare a
unui  astfel  de  acord,  şi  iiumai  prin  intermediul  unui  proiect  de  lege
initiat de Ministei.ul Finanteloi..

Această competenţă exclusivă a Guvemului este dei.ivată din rolul
său  constituţional  de  asigurai.e  a  politicii  interne  şi  extei-ne  a  ţării,
consacrat de art.102  alin.  (1)  din  Constituţie,  similar competenţei  sale
exclusive în ceea ce priveşte elaboi.area anuală a proiectului  bugetului
de stat şi pe cel al asigurărilor sociale de stat, şi nu poate fi pai.tajată cu
celelalte  subiecte  cu  drept de iniţiativă  legislativă -deputaţii,  seiiatorii
sau cetăţenii, în  coiidiţiile art.  74 aliii.  (1)  din Constituţie.

Avem  în  vedere  faptul  că,  fiind  vorba  de  un  instrument  care
aiigajează pe plan intemaţiona] statul român, Acordul de împrumut este
legat  intrinsec  şi  de  politica  ext-ei.iiă,  domeiiiu  i.ezei.vat  de  Constituţie

putei-ii executive.
Competenţele   putei.ii   executive   îii   acest   domeniu   nu   pot   fi

i.edimensionate, nu pot const.itui obiect de aranjameiit între autorităţi şi
nu pot fi decât cele cai.e le-au fost ati-ibuite prin Legea fundamentală.

Prin urmare, din interpretarea sistematică a noi.melor Constituţiei,

prin coroborarea acestora, rezultă că dreptul de a supune spre ratificare
im  acord  de  împrumiit,  prin  care  statul  i.omân  se  îndatorează  pe  plan
intemaţioiial,  aparţine  în  exclusivitate  puterii  executive,   deputaţii,
senatorii sau cetăţenii neavând o astfel de competenţă.
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În  acest sens,  Legea  fi]ndamentală nu  cupi-inde nicio noi.mă prin
care Pai.1amentului, ca organ repi.ezentativ al popoi.iilui i.omân, să îi fie
conferite    competenţe   în    stabilirea   prioi.ităţiloi.   pe    planul    politicii
extellle.

De altfel,  art.  72  alin. (1) din Legea ni..  24/2000 privind normele
de tehnică legislativă pentru elaboi.ai.ea actelor iiorinative, i.epublicată,
cu  modificările  şi  coinpletările  iilterioare,  prevede  e.\.p7.ess7.s  `Jc7-Z77.s'  că

„Pentru  i-atificarea  tratatelor  intemaţionale  încheiate  de  România  se
întocmesc, potrivit Constituţiei  României  şi  legii  în  materie,  proiecte
de leg^Î" Şi nu pi.opunei.i  legislative.

In concluzie,  exercitarea de către depiitaţi,  senatori  sau Cetăţeiii  a
dreptului   de  iniţiativă   legislativă  în  cazul  ratificării   uiiui  Acord  de
împrumut,  este  coiitrară  Constituţiei,  îiiti.ucât  nici  dispoziţiile  art. 74
alin.  (1),  dar nici  cele ale ari.  75  alin.  (1)  diii Legea fundamentală care
se referă atât la proiecte de lege, cât şi la propuneri legis]ative, nu pot fi
iiiterpretate  decât  în  coi.oborare  cu  celelalte  dispoziţii  constituţionale,
cu care, împi.eună, formează un tot unitar.

În plus, senmalăm faptul că pi.opunerea nu este însoţită de textul
Acordului  de împrumut îii limba  oficială  şi  în  tradLicei.e  oficială  în
limba română,  nefiind,  astfel,   înti.unite cerinţele aii.  72 alin.  (3)  din
Legea   nr.   24/2000   privind   normele   de   t.ehnică   legislativă   pen{ru
elaborai.ea     actelor     normative,     republicată,     cu     modificările     şi
completările ultei.ioare.
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